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PARECER SOBRE A CQNTRIBL!IQ“O SOCIAL E SUA EFICACIA

PERANTE A MEDIDA PROVISORIA N° 873/2019

Termos introdutdrios.

SINDICATO - Entidade associativa permanente, que representa
trabalhadores vinculados por lacos profissionais e laborativos comuns, visando tratar de
problemas coletivos das respectivas bases representadas, defendendo seus interesses
trabalhistas e conexos, com 0 objetivo de Ihes alcancar melhores condigdes de trabalho

e de vida. (previsdo legal, artigo 511, da Consolidacdo das Leis Trabalhistas — CLTY)

O SINDICATOEA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 — A Constituigdo
de 1988 iniciou 0 processo democratico para a sistematizacao sindical brasileira. Afastou,
pois, a possibilidade juridica de intervencdo e interferéncias politico-administrativas do
Estado, via Ministério do Trabalho e Emprego, no sindicalismo (figura prevista no art. 89,
inciso I, da CF), reforcou 0 papel dos sindicatos na defesa de direitos e interesses
individuais e coletivos da categoria, inclusive em questoes judiciais e administrativas (art.

89, inciso 111, da CF). Deu poderes ainda para a negociagao coletiva trabalhista, sempre

1 Art. 511. E licita a associacdo para fins de estudo, defesa e coordenacdo dos seus interesses econdmicos ou profissionais
de todos os que, como empregadores, empregados, agentes ou trabalhadores autbnomos ou profissionais liberais exercam,
respectivamente, a mesma atividade ou profissdo ou atividades ou profissdes similares ou CONexas.
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sob 0 manto da participagdo do sindicato (art. 89, inciso VI; e art. 70, incisos VI, XIII,

XIV e XXVI, da CF).

FINANCIAMENTO COMPULSORIO DA ENTIDADE SINDICAL -
Previsto no art. 89, inciso IV, da CF, segundo 0 qual: “a assembleia geral fixara
contribuicdo que, em se tratando de categoria profissional, sera descontada em folha,
para custeio do sistema confederativo da representacao sindical respectiva, independente

da contribuicdo prevista em lei”.

LIBERDADE SINDICAL NO BRASIL - A liberdade sindical é garantida
no Brasil, conforme a Constituicdo Federal de 1988, nos seguintes termos: “Art. 8 R
— a lei ndo podera exigir autorizacdo do Estado para fundacdo de sindicato, ressalvado o
registro no 6rgdo competente, vedadas ao Poder Publico a interferéncia e a

intervencdo na organizacao sindical. (grifo nosso)

FUNCOES DO SINDICATO - a) principal funcdo é a representagdo em
sentido amplo das bases trabalhistas; b) fungdo privada onde 0 sindicato se coloca em
didlogo com os empregadores, em vista dos interesses coletivos; C) judicial onde atua na
defesa dos interesses da categoria ou de seus filiados; d) assistencial que consiste na
prestacdo de servigos a seus associados, ou de modo extensivo, a todos membros da

categoria, Servigos educacionais, médicos, juridicos entre outros.
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CONTRIBUICAO ASSISTENCIAL - Desde que aprovada por convengao
ou acordo coletivo, ou também através de assembleia assegurado o direito de 0posicao,
por meio de desconto em folha a ser paga em uma ou mais parcelas ao longo do ano,
para fortalecimento do sindicato da categoria, para que 0 mesmo possa atender as

FUNCOES SINDICAIS.

CONVENCAO OU ACORDO COLETIVO DE TRABALHO (CCT) - Trata-
se de um ato normativo onde dois ou mais sindicatos representativos de categorias
profissionais econdmicas, estipulam condigBes de trabalho aplicaveis no ambito das
relacdes de trabalho (assegurando aos trabalhadores sindicalizados vale refeicdo, vale
alimentacdo, adicional por tempo de servico (biénio, triénio), auxilio creche, seguro de
vida, PLR, dentre outros) lembrando que estes sao assegurados pela negociagao coletiva

do sindicato, o minimo existencial para a categoria.

Do parecer sobre as contribuicdes sindicais (contribuicdo sindical

e assistencial)

A Contribuicdo Sindical é cobrada no més de margo, equivale a um dia

de trabalho do empregado, com fixagdo sobre o salario base, para a manutengao da
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existéncia do sindicato da categoria de base (sindicato, federagdo e confederagao), para

despesas mensais dos érgdos, que estao sempre presentes assessorando o empregado.

A Contribuicdo Assistencial fixada em assembleia geral, que pode ser
paga uma (nica vez por ano, ou por contribuigoes mensais, para prestacao de Servigos
assistenciais aos empregados, seja para a defesa de seus interesses na negociagao
coletiva, que estipula direitos minimo desde salérios, vale refeicao, plano de saude e etc
para os trabalhadores da categoria de classe, bem como para convénios para prestacao

de servicos médicos, educacionais, e juridicos para 0s filiados.

Como trata-se de uma entidade com finalidade assistencial e de prote¢ao
ao trabalhador o recolhimento das contribuicdes sindicais sdo devidas, para a
manutencdo e bom funcionamento do equilibrio e protecao do trabalhador e da categoria

profissional.

Esta é em sintese um resumo da razdo das contribuicdes sindicais.

Da medida proviséria n® 873/2019

A medida proviséria apresentada pelo Presidente da Republica tem por

finalidade alterar a Consolidagdo das Leis Trabalhistas, para dispor sobre a contribuigao
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sindical, e revoga o dispositivo da Lei 8.112/90 (regime juridico dos servidores publicos

civis da Unido, das autarquias e das fundagoes publicas federais).

Da formalidade da proposicao

Nos termos do artigo 62 da Constituicdo Federal que trata da edicao de
medidas provisorias, tem-se a vedacdo de matérias prevista no inciso I, alineas a, b, ce
d. (vedagdo material); bem como a vedacgo formal (somente pode ser apresentada em

caso de relevancia e urgéncia).

Embora estes dois termos sejam meramente interpretativos, construidos na
visdo do presidente que as edita e levados ao Congresso Nacional para que se 0 caso
virem Lei se aprovados em sua integra, ou rejeitados, também esta a cargo do judiciario

a funcdo interpretativa dos respectivos termos.

Levando-se os termos pela sua literalidade “relevancia” de extrema
importancia, e “urgéncia” necessidade, cabe agora indagar, o fim do desconto em folha
de uma contribuicdo sindical que mantém todo um aparato juridico e assistencial ao
trabalhador, tem relevancia e urgéncia para ser aprovado? Na@o! A quem importa 0
fechamento das associagdes e sindicatos que protegem 0 trabalhador? Instituicdo que

assegura 0 minimo existencial e digno para sua mantenca.
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Levando-se em conta este singelo argumento,

fica patente a

inconstitucionalidade formal e material do procedimento adotado, logo ndo é matéria

cabivel para edi¢do de medida provisoria.

Agora se pode ser proposta por Lei, tal tema, segue abaixo outras

consideragoes.

Na propria constituicdo em seu artigo 89, inciso I, temos um mandamento

fundamental, o qual veda a interferéncia e intervencdo do Poder Piblico na organizagao

sindical, /jpsis literis:

“Art. 89. E livre a associacdo profissional ou sindical, observado o seguinte:

I - a lei ndo podera exigir autorizagao do Estado para funcionamento do

sindicato, ressalvado o registro no 6rgao competente, vedadas ao Poder Publico a

interferéncia e a intervencao na organizacdo sindical”.

Matérias que dizem respeito a contribuicdes assistenciais e sindicais, sao

assuntos interna corporis, que dizem respeito a regimentos e ou assembleias de formagdo

sindical. Como base neste argumento, qualquer edicdo de Medida Provisoria ou

V
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Legislagdo sobre o tema, fere 0 previsto na Constituigdo, logo sendo eivado de vicio,

coberto com o manto da inconstitucionalidade.

Levando-se em conta de que é vedada proposta de Emenda a Constituicdo
que tende a abolir os direitos € garantias individuais, tem-se que a extincdo das entidades
sindicais, viola dos direitos sociais, que por consequéncia, estdo dentro do titulo II, dos
direitos e garantias fundamentais, logo qualquer manobra para abolir um direito social €

abominavel e um retrocesso constitucional.

Desta forma, atentando-se, ao inciso VI, do proprio art. 8° da Constituigao,
extrai-se do corpo do texto magno a importancia da figura sindical, é obrigatoria a
participacdo dos sindicatos nas negociacdes coletivas de trabalho e neste
mesmo sentido o art. 7°, inciso XXVI, que reconhece as convengdes e acordos coletivos
de trabalho, além de ser um direito dos trabalhadores urbanos e sociais, para melhoria

de sua condigdo social.

Neste sentido, sua manutengao € de rigor.

Portanto, as contribuigdes confederativas, IV do art. 8° da Constituigdo; a
mensalidade sindical ao associado; € as contribuigbes sindicais (Contribuicao

Assistencial e Contribuicdo Sindical) instituidas pelo estatuto ou por negocia ao
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coletiva, sd0 essenciais paraa manutencao do sindicato, para que 0 mesmo possa exercer

seu papel de protegdo e fiscalizacdo das condicbes de trabalho do profissional da
respectiva categoria de classe, bem como prestar o auxilio necessario a seus associados,

garantindo-se assim, um direito fundamental e social do trabalhador e do cidaddo.

Ante o exposto, o desconto em folha das Contribuicdes Assistenciais €
sindicais da categoria de classe, para manutengdo de importante érgdo assistencial e
fiscalizatorio é de rigor, ficando a liberdade do profissional a sindicalizar-se livre, bem
como a cobranca de mensalidade dos interessados em se associar a0 sindicato e poder

ter assisténcia integral, ao servigo prestado pela entidade.

Nesta lavra coleciono decisdo proferida pelo Excelentissimo Juiz do
Trabalho, Eduardo Rocknbac Pires, nos autos do processo n° 01619-2009-030-02-00-
9, sobre a contribuicao sindical e a afericio de vantagens do trabalhador se
sindicalizado (pagando suas contribuicdes sindicais e assistenciais

pontualmente)

“ ... 6. Inaplicabilidade de convencao coletiva de trabalho.

O autor sustentou ndo ser sindicalizado e, por isso, negou-se a contribuir
para a entidade sindical dos trabalhadores. A despeito disso, pretende ver aplicadas a

seu contrato de trabalho as clausulas de negociagao coletiva que estipulem direitos do
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empregados da categoria. Tal comportamento viola a cldusula geral de boa-fé objetiva

(Cddigo Civil, art. 422). Se é certo que a sindicalizacao é faculdade do cidadao, ndo menos
certo é que as entidades sindicais devem ser valorizadas, e precisam da participagao dos
trabalhadores da categoria (inclusive financeira), a fim de se manterem fortes e aptas a
defenderem interesses comuns. Alids, como qualquer associacao de particulares. Ja que
o autor ndo concorda em contribuir com o sindicato, é justo que também nao
aufira vantagens negociadas por este em favor da categoria profissional. "Ub/
emolumentum, ibi 6nus”(sem contribuicdo, o 6nus). Por estas razoes, ndo procedem 0s
pedidos pertinentes a direitos previstos na convencao coletiva de trabalho conforme os

tdpicos respectivos).
Era o que havia para manifestar.

Taubaté, 22 de margo de 2019.
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MATHEUS FAGU. 7OS PEREIRA DE GOUVEA
OAB/SP n° 390.704
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PRESIDE] SEAAC TAUBATE E REGIAO
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